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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DA 1° RELATORIA

PARECER PREVIO TCE/TO N° 39/2025-PRIMEIRA CAMARA

1. Processo n°: 5935/2024
1.1. Anexo(s) 495/2023

2. Classe/Assunto: 4.PRESTACAO DE CONTAS
2.PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS - 2023

3. Responsavel(eis): CLOVIS DE SOUSA SANTOS JUNIOR - CPF: 77074556149
FRANCIEL DE BRITO GOMES - CPF: 75915545149

4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE BABACULANDIA

5. Relator: Conselheiro MANOEL PIRES DOS SANTOS

6. Distribuicao: PRIMEIRA RELATORIA

7. Representante do MPC: Procurador(a) MARCOS ANTONIO DA SILVA MODES

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS. ’AUSENCIA DE COMPROYACAO ACERCA DA FORMA E
REGULARIDADE DE PAGAMENTO DA DIVIDA COM PRECATORIOS NO EXERCICIO DE 2023. PARECER PREVIO PELA REJEICAO.

8. Decisao:

VISTOS, discutidos e relatados os presentes autos de n°® 5935/2024 que tratam das Contas Anuais Consolidadas do Municipio de Babaculandia-
TO referentes ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Franciel de Brito Gomes, submetidas a analise desta Corte de Contas nos termos do artigo
33, inciso I da Constitui¢do Estadual, artigo 1°, inciso I da Lei Estadual n® 1.284/2001, c/c art. 28 do Regimento Interno.

Considerando a Resolu¢do Pleno TCE/TO n°® 628/2020 e a fixagdo da tese juridica de repercussdo geral pelo Supremo Tribunal Federal em sede
do Recurso Extraordinario n® 848.826/STF, segundo a qual, a apreciacao das contas dos prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestao, sera exercida pelas
Camaras Municipais, com auxilio dos Tribunais de Contas competentes;

Considerando a uniformizag¢do do procedimento para as contas de 2018 a 2020 e sistematizando o entendimento das Resolugdes TCE/TO n°s
628/2020 e 930/2021-Pleno uma vez que as contas consolidadas contemplam a 7* remessa do SICAP/Contabil;
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Considerando o disposto no art. 31, §1° da Constituicao Federal; artigos 32, §§1° e 33, I da Constituicao Estadual; artigo 82, §1° da Lei n°
4.320/64; artigo 57 da Lei Complementar n® 101/00 e artigo 1°, I e 100 da Lei n® 1284/2001;

Considerando que, ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal de Contas formula opinido em relagdo as citadas contas, atendo-se a andlise da gestao
contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e cumprimento dos indices Constitucionais, ficando o julgamento destas sob a responsabilidade das Camaras
Municipais;

Considerando que a manifestagdo ora exarada se baseia exclusivamente no exame de documentos sob o aspecto da veracidade ideoldgica
presumida;

Considerando que ficam pendentes de quitacdo as responsabilidades de administradores e demais responsaveis pela ordenagdo de despesas cujas
contas dependem de julgamento por este Tribunal;

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em Sessdo da 1* Camara, ante as razdes expostas pelo
Relator:

8.1. Emitir Parecer Prévio pela Rejei¢do das Contas Anuais de responsabilidade do Sr. Franciel de Brito Gomes, Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Babaculandia - TO no exercicio de 2023, as quais contemplam os demonstrativos contabeis que integram a 7* remessa do SICAP/Contébil, nos
termos do inciso I do artigo 1° c/c inciso III do artigo 10, e artigo 103 ambos da Lei estadual 1.284/2001 c/c art. 28 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, tendo em vista a seguinte irregularidade:

a. Auséncia de comprovacdo da regularidade de pagamento da divida com precatorios no exercicio de 2023 (saldo total de RS 634.524,84)
conforme exige o art. 100, §5° da Constituicdo Federal. Também nao foi apresentada a relagdo detalhada conforme exige o art. 3°, VI da IN
TCE/TO n° 02/2019 contendo: os precatorios pendentes de pagamento em ordem cronoldgica de inscrigdo, bem como os precatdrios pagos,
baixados e inscritos no exercicio. (Item 3.2.4 do Relatorio de Andlise e itens 8.19 a 8.22 do Voto).

8.2. Esclarecer que o exame das contas consolidadas compreende também os dados contabeis das contas de ordenador de responsabilidade do (a)
Prefeito, ou seja, inclui os dados da 7* remessa do SICAP/Contabil, conforme item 7.2 da Resolu¢do n° 930/2021 — Pleno —TCE/TO, c/c art. 6° da IN n°

11/2012 e arts. 1°¢e 2°@ da IN n° 07/2013-TCE/TO;
8.3. Ressalvar as impropriedades apontadas no Voto, quais sejam:

a. Déficits orcamentarios e financeiros por fonte de recursos que ndo apresentaram materialidade no contexto da gestao (itens 8.9.3 a 8.9.6
do Voto);

b. Registro de saldo na conta responsaveis por diferengas em contas bancarias a apurar que nio apresentou materialidade no contexto da
gestao (itens 8.11.5 a 8.11.6 do Voto);

c. Auséncia de arrecadagdo de receitas de Divida Ativa e de registro de valores na conta contébil relativa aos créditos tributdrios a receber
(itens 8.11.7 a 8.11.10 do Voto);
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d. A despesa com Pessoal do Poder Executivo atingiu o percentual de 55,30% da Receita Corrente Liquida, ndo atendendo ao limite
maximo de 54% da RCL estabelecido no art. 20, III da Lei de Responsabilidade Fiscal, porém objeto de ressalvas nos termos da Lei
Complementar n° 178/2021 e Resolucao n°® 538/2023 TCE-TO/PLENO, item 8.17 do Voto;

e. Registro de Contribuicdo Patronal ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS atingiu o percentual de 19,89%, nao atendendo ao
minimo de 20%, porém dentro da margem de variacdo (18% a 20%) que vem sendo tolerada por este Tribunal de Contas para fins de
ressalvas do item (item 8.18 do Voto);

f. Outros apontamentos que ndo apresentaram materialidade no contexto da gestdo por ndo interferiram de modo significativo nos
resultados apurados, relativos a divergéncia entre indices do Sicap e Siops (item 8.15.2 do Voto) e falhas na utilizacdo da fonte de
recursos do Fundeb (item 8.14 b do Voto).

8.4. Recomendar a atual gestdo que adote as medidas junto aos departamentos competentes visando que as impropriedades ressalvadas nas
presentes contas ndo voltem a ocorrer, com destaque:

a. Adote todas as medidas visando a recomposi¢do dos valores registrados na rubrica “créditos por danos ao patriménio”, conforme os
termos da IN TCE/TO n°® 04/2016 e 14/2003, adotando a classificacao contabil dos referidos saldos no Ativo Permanente, conforme
dispde o art. 8° da IN n° 04/2016. (item 3.2.3 do voto);

b. Implemente medidas junto a Contabilidade e Departamento responsavel pelo controle e arrecadacao visando ao atendimento dos arts. 11,
13 e 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 39 da Lei n® 4.320/64, e as disposi¢des do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) -Parte II, item 8.4 -8* edi¢do, Instrucdo de Procedimentos Contabeis (IPC) n® 02 da STN - Reconhecimento dos
Créditos Tributarios pelo Regime de Competéncia mensal e IN TCE/TO n° 11/2012;

c. Sejam observadas as demais ressalvas constantes do Voto, de modo que ndo voltem a ocorrer.
8.5. Determinar a atual gestao que:

a. Elabore as propostas de Lei concernentes aos instrumentos de planejamento de modo que contenham o programa anual de trabalho (art.
2°,§2°, 11 da Lei n°® 4320/64) de acordo com a demanda do Municipio em cada area ou fung¢ao de governo, especificando-se as metas
fisicas, objetivos e indicadores a serem alcancados, de modo a possibilitar o acompanhamento e controle dos resultados da gestdo, tais
como 0s programas e a¢des na area da educagdo, Primeira Infancia, Saude e Assisténcia Social, visando o cumprimento dos respectivos
Planos Nacionais e Municipais, e que tais resultados sejam evidenciados nas contas no Relatorio do Orgdo Central de Controle Interno
conforme exigido no artigo 3°, XIV “b”, “d” e “1” da Instru¢do Normativa n°® 02/2019 e Instru¢ao Normativa TCE/TO n° 03/2023;

b. Em conformidade com o Oficio Circular N° 32/2025 - RELT1 que tratou do Atendimento das normas e procedimentos contdbeis
voltados as entidades do setor publico, refor¢a a necessidade de estrita observancia e cumprimento das normas contdbeis e dos
procedimentos abordados no Oficio Circular, relativas: 1. Plano de Implantacio dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais —PIPCP: necessidade de cumprimento dos prazos dos prazos e diretrizes estabelecidas no PIPCP; 2. Abertura de Crédito
Adicional (Suplementares e Especial): cumprimento rigoroso das disposi¢des da Lei n® 4.320/1964 no que tange a abertura dos créditos
adicionais, garantindo a correta utilizacao das Fontes de Recursos e a devida observancia das normas or¢amentarias vigentes. 3. Registro
dos Direitos a Receber — cumprimento da Simula TCE/TO n° 9, que estabelece que, havendo repasses financeiros a receber do 6rgao
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arrecadador (Tesouro), os 6rgdos detentores do direito devem registrar tais valores em conformidade com as obrigagdes correspondentes
no orgao repassador, utilizando contas de controle e patrimoniais com o atributo “F”.

8.6. Determinar a Diretoria Geral de Controle Externo que implemente mecanismos de acompanhamento do cumprimento das
recomendagOes/ressalvas contidas nos Pareceres Prévios, incluindo-as no Relatorio Técnico.

8.7. Esclarecer que esta decisdo nao elide a competéncia desta Corte de Contas quanto ao exame individualizado dos atos de gestdo do Senhor (a)
Prefeito (a) enquanto ordenadores de despesas, efetuado em processos decorrentes da fiscalizacdo empreendida pelo Tribunal;

8.8. Determinar a publicagdo deste Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, na conformidade do art. 341, §3° do Regimento
Interno, para que surta os efeitos legais;

8.9. Determinar a Secretaria da Primeira Camara que:

a. Efetue a juntada do Parecer Prévio nos autos apensos;

b. Dé ciéncia deste Parecer Prévio a Diretoria Geral de Controle Externo para conhecimento e providéncias das determinagdes contidas nos
itens anteriores;

c. Cientifique os responsaveis por meio adequado, quanto ao teor do Relatorio, Voto e Parecer Prévio, nos termos do art. 341, §5°, IV do
Regimento Interno, alertando que para efeito de interposi¢cao de recurso devera ser observado o prazo e a forma descrita na Lei Estadual
n° 1.284/2001 e Regimento Interno;

d. Apos, expirado o prazo recursal, expega oficio a Camara Municipal de Babagulandia -TO, conforme disposto no artigo 35 do Regimento
Interno desta Corte de Contas e, apds as providéncias administrativas, sejam os autos encaminhados a Coordenadoria de Protocolo Geral
objetivando arquivamento.

8.10. Esclarecer a Camara Municipal que, nos termos do artigo 107 da Lei Organica desta Casa, deverd ser encaminhada copia do ato de
julgamento das contas pelo Poder Legislativo.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 03 do més de junho de 2025

e-contas Documento assinado eletronicamente por:
) a NAPOLEAO DE SOUZA LUZ SOBRINHO, PRESIDENTE (A), em 03/06/2025 as 14:40:00, conforme art. 18, da Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.

MANOEL PIRES DOS SANTOS, RELATOR (A), em 03/06/2025 as 14:40:43, conforme art. 18, da Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.

ZAILON MIRANDA LABRE RODRIGUES, PROCURADOR (A) DE CONTAS, em 03/06/2025 as 14:39:24, conforme art. 18, da Instru¢cdo Normativa TCE/TO N°
01/2012.
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DORIS DE MIRANDA COUTINHO, CONSELHEIRO (A), em 03/06/2025 as 14:41:33, conforme art. 18, da Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando o codigo verificador 572642 e o codigo CRC ADE2207

Av. Joaquim Teotonio Segurado, 102 Norte, Cj. 01, Lts 01 e 02 - Caixa postal 06 - Plano Diretor Norte - Cep: 77.006-002. Palmas-TO.
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