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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2023
PROCESSO DE INEXIGILIDADE DE LICITAGAO N° 002/2023
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE BABAGULANDIA — TO

ASSUNTO: CONTRATACAO DE CONTADOR OU EMPRESA DE CONTABILIDADE
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS
EM ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL PARA ATENDER A DEMANDA
CAMARA MUNICIPAL DE BABACULANDIA - TO.

. DO RELATORIO:

Trata- se de emissdo de parecer juridico a respeito da viabilidade legal da
contratagdo, por inexigibilidade, do escritorio PRATICA CONTABILIDADE E
CONSULTORIA EM GESTAO EIRELI, para prestar servigcos técnicos profissionais
especializados em assessoria e consultoria contabil a Camara Municipal de
Babacgulandia, Estado do Tocantins.

E o sucinto relatério.

. DO PARECER:

Inicialmente, cumpre esclarecer que para a Administragdo Publica adquirir
quaisquer produtos e/ou servigos, necessario se faz a realizacdo do procedimento
licitatério cabivel, cujo objetivo primordial € a selegcdo da proposta mais vantajosa entre
as oferecidas pelos interessados em contratar com o ente publico.

Neste sentido, o procedimento licitatorio possui como objetivo basilar garantir a
moralidade administrativa, vedando, assim, a contratagcdo de qualquer particular sem a

demonstragédo de que seja o melhor para o interesse publico.
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Possui também a finalidade de garantir a igualdade de oportunidades a todos

aqueles que porventura tenham interesse em contratar com a Administragdo Publica,

permitindo a competitividade, o que & essencial para todo e qualquer procedimento

licitatorio, visto que a impessoalidade ira prevalecer na escolha do contratado.

Neste aspecto, dispde expressamente a Constituicdo Federal Brasileira, sendo vejamos:

Art. 37. A administracédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Deste modo, pela simples leitura do dispositivo constitucional acima mencionado,

depreende-se sobre a existéncia de excecgdo a regra geral da contratacdo mediante

procedimento licitatério publico, ao possibilitar a contratagdo direta nos casos

expressamente previstos na legislacao pertinente.

Em sentido comum, dispde expressamente o art. 2°, da Lei 8.666/93 (Licitagdes

e Contratos Administrativos), in verbis:

Art. 22, As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessdes, permissdes e locagdes da Administragdo Puablica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Assim, a lei de licitagdes e contratos administrativos seguindo, logicamente, os

preceitos legais elencados na Carta Magna brasileira, traz como regra geral, a realizagéo

do procedimento licitatério para a contratagcdo de obras e servigos; alienagdes,

concessdes, permissdes, assim como locagdes pela Administragdo Publica, prevendo

também as excecdes.

Rua Manoel Braga, s/n, Vila Novo Milénio II, CEP - 77.870-000 - Babagulandia — TO - Fone (63) 3448-1265



Estado do Tocantins .,// ’:3.—

kay .
% PODER LEGISLATIVO \" Q—"’ :
CAMARA MUNICIPAL DE BABACULANDIA J B
CNPJ N° 25.062.381/0001-64 v/ \
%@mw Administragiio 2023/2024

chmu MUNICMI. DE usm;uuunu

TE0K, foaNmIng mais Por Lodn

Nestes termos, as excecgdes previstas na Lei 8.666/93 estdo consignadas em
diversos dispositivos legais, especialmente no art. 25, que trata sobre a Inexigibilidade
de Licitagdo, que assim dispde:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

[..]

Il - Para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao; (grifo nosso).

Isto posto, os servigos técnicos elencados no art. 13 da Lei sdo: (i) estudo
técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos; (i) pareceres, pericias e
avaliagbes em geral; (iiij) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias; (iv) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servigos, (v) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas efc.

Nesse contexto, insta registrar que a Lei n® 8.666/1993, em seu artigo 25, II,
autoriza a contratagdo direta de servigcos técnicos enumerados no seu artigo 13,
combinado com o art. 2° da Lei 14.039/2020, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializagao.

Neste sentido, vejamos o disposto na Lei n°® 14.039/2020, in verbis:

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946 , passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°

PAIE. 251 cicinmsin iswivissationssonsiaiiswanams dntessars sanssnans sotntiesnssass Smanssihmsas samassnvns
§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializagéo, nos
termos da lei.
§ 2° Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizagédo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato.” (NR)

Todavia, ndo obstante tal permissado, cabe ao Poder Pulblico, mesmo nesses
casos, a realizacdo de procedimento prévio, com atendimento as formalidades

Rua Manoel Braga, s/n, Vila Novo Milénio II, CEP - 77.870-000 - Babagulandia - TO - Fone (63) 3448-1265



Estado do Tocantins // Q.__.

% ~ PODER LEGISLATIVO i o

A "7 CAMARA MUNICIPAL DE BABACULANDIA , ol

e CNPJ N° 25.062.381/0001-64 \x
Q\%smu‘c‘%o’} Administragio 2023/2024 CAMARA Mumclnu. DE BABACULANDIA

Justos, fadcmina mas poi indng

necessarias para que fique demonstrado, de forma inequivoca, a inviabilidade de
competicdo, a natureza singular do objeto e a notéria especializagdo do contratado.

Ademais, vislumbra-se a edigéo da Lei n® 14.039/2020, que promoveu alteragdes
no Estatuto da OAB e na Lei que regula a profissdo dos Contadores, determinando que
os servicos desenvolvidos por advogados e profissionais contabeis sdo ‘“por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializagdo, nos
termos da lei”.

Assim, a prestagcao de servigos de assessoria e consultoria contabil, encaixa-se
perfeitamente nas disposicdes legais acima mencionadas, isto €, servigo técnico
especializado de natureza singular, uma vez que consiste no trabalho intelectual do
contador, intimamente ligado a sua capacitagdo profissional.

Sobre o tema inexigibilidade do processo licitatério, 0 TCU editou a Simula n°
252, vazada nos seguintes termos:

“A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servigos técnicos, a
que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993, decorre da presenga
simultdnea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e
notéria especializagdo do contratado.”

Deste modo, em decorréncia da complexidade e da relevancia dos servigos
contabeis a serem desenvolvidos, requer a contratagdo de profissional de reconhecida
competéncia e especializagcdo na contabilidade publica.

Desta forma, deve constar nos autos do procedimento administrativo,
documentos que atestem a notoria especializagéo do contador no que diz respeito a sua
experiéncia na prestagado deste servigo para a Administragéo Publica Municipal.

Assim, preenchidos os requisitos elencados nos dispositivos epigrafados, € de
ser acolhida a contratagao.

ll. CONCLUSAO:

Ante o exposto, observadas as recomendag¢des acima citadas, entende esta
Assessoria Juridica pela possibilidade/viabilidade da contratagdo direta por

inexigibilidade de licitagdo, ante a comprovagéo dos requisitos para sua concretizagao,
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com fulcro nos artigos 25, Il e 13, lll e V, da Lei n° 8.666/93 c/c a Lei n° 14.039/2020,
devendo retornar o processo a Comisséo de Licitagdo para as providéncias cabiveis.

E o parecer,
Salvo melhor juizo.

Babagulandia, Estado do Tocantins, € ;

OAB/TO 9818

Josiel Silva da Lug
Advogado
OAB-T0 9.818
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