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PARECER JURIDICO

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO N° 02/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 19/2024

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE BABAGULANDIA — TO

ASSUNTO: Contratagdo de empresa especializada em dedetizagdo, desratizagdo e 01
(uma) pia de cozinha, limpeza e higienizagdo com bactericida de cadeiras de corino com
encosto do Plenario e da sala da presidéncia, limpeza e higienizagdo com bactericida de
poltronas grandes de lona do plenario, limpeza de piso de ceramica e escadas de marmore
da Camara Municipal, encerramento de alto brilho de piso ceramico no corredor da entrada

de acesso, atendendo a demanda da Camara Municipal de Babagulandia — TO.

I DO RELATORIO:

Trata-se de emissdo de parecer juridico a respeito da viabilidade legal da
contratagao, por meio de Dispensa de Licitagdo, de empresa especializada em dedetizagao,
desratizagdo e 01 (uma) pia de cozinha, limpeza e higienizagao com bactericida de cadeiras
de corino com encosto do Plenério e da sala da presidéncia, limpeza e higienizagdo com
bactericida de poltronas grandes de lona do plenario, limpeza de piso de ceramica e escadas
de marmore da Camara Municipal, encerramento de alto brilho de piso ceramico no corredor

da entrada de acesso, atendendo a demanda da Camara Municipal de Babagulandia - TO

E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica do parecer.
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I. DO PARECER:

Preambularmente, é importante destacar que a presente dispensa de licitagao sera
nos termos da Lei n° 14.133/21. A submissdo das dispensas de licitagdes, na Lei
14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso | e Il c/c o artigo

72, inciso lll, que assim dispdem:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o 6rgao de assessoramento juridico da Administragao, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da

contratagao.
§1° - Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento

juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuigao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdao de todos os elementos
indispensaveis a contratagao e com exposi¢cao dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragao na analise juridica.

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com

o0s seguintes documentos:
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos.

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposigoes fixadas na nova Lei de licitagbes, em especial no que
tange a possibilidade legal de contratagédo direta dos servigos, tendo por fundamento o artigo
75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestagdo limitar-se-a a
duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,

abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto

a outras questdes nao ventiladas ou que exilam o exercicio de conveniénci
discricionariedade da Administragao.
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Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Uniao aﬁfrﬁ'aiuzqﬂé ndo é da

competéncia do parecerista juridico a avaliagao de aspectos técnicos da licitagdo. Acérddo
1492/2021 - TCU PLENARIO.

Por essa razao, a emissdo deste parecer nao significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia
técnica da Administragéo, em atendimento a recomendagao da Consultoria Geral da Unigo,

por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questées, apontando
tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre
em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situagao juridica existente
que autoriza sua manifestagao naquele ponto.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicagao do principio
da legalidade, para que os atos administrativos ndo contenham estipulagdes que
contravenham 2 lei, posto que, o preceito da legalidade é, singularmente, relevante nos atos
administrativos.

Assim, se faz necessario 0 exame prévio, para que a Administragao nao se sujeite a
violar um principio de direito, 0 que é severamente tao grave como transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constituicdo Federal em seu artigo 37 estabelece que, a
Administragao Publica observara os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatério, o inciso XXI do artigo
supramencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na legislagao, as

obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao

publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que

estabelegam obrigages de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
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termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e economnca

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Isto posto, vislumbra-se que no caso em aprego, almeja-se a contratagao direta, por
meio de Dispensa de Licitagéo, para fins de dedetizagdo, desratizagao e afins, para atender
a demanda deste Poder Legislativo Municipal, onde optou-se pela escolha do referido meio
de aquisigao.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica, para
emissao de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a contratagao direta
de empresa para a execugao do servigo ora solicitado.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizagao do certame € a regra,
contudo, a prépria lei de licitagbes prevé situagbes em que € mais vantajoso para a
Administragdo, a formalizag&o da contratagao direta, ou seja, sem que haja a necessidade
do procedimento licitatério.

Assim, conforme previsao do Artigo 75, inciso Il, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes), com atualizagao dos valores através do Decreto n® 11.871, de 29 de dezembro
de 2023, trouxe em seu texto a possibilidade de realizar dispensa de licitagdes para
contratacdo que envolva valores até R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis
reais e dois centavos), no caso de outros servigos e compras.

Com efeito, conforme previsto na norma supracitada, os critérios se aplicam no caso
em tela, uma vez que, consoante disposto no Artigo 75, inciso Il, da Nova Lei de Licitagdes
e Contratos (Lei n°® 14.133/2021), é autorizado e esta em harmonia com a lei a contratagao
direta no caso de outros servigos e compras, cujo valor seja de até R$ 59.906,02 (cinquenta
e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).

Assim, é preponderante caminhar, doravante, na linha da possibilidade de
contratagéo direta dos servigos, desde que, o valor dispendido no exercicio financeiro em
curso, para custear a despesa, ndo seja superior ao elencado na lei.

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a contratagao direta /

ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do pab{co
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em sitio eletrénico oficial, bem como ser divulgado no Diario Oficial dos Muﬁifiibioé bor forga

do disposto no artigo 176, inciso |, da nova Lei de Licitagdes.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores estabelecidos
pela legislagao vigente, nao ha qualquer 6bice quanto a pretensao.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de formalizagao de
demanda e termo de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisao adequado, para caracterizar o objeto requisitado.

Consta, ainda, estimativa da despesa, mediante pesquisa direta, através de
solicitagao formal de cotagao.

Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado esta dentro do limite previsto na Nova
Lei, e a realizagdo de procedimento licitatério especifico oneraria ainda mais os cofres
publicos, haja vista que demandaria a utilizagdo de pessoas, tempo e material para sua

conclusao.
. CONCLUSAO:

Ante o exposto, entende esta Assessoria Juridica pela possibilidade/viabilidade da
contratagdo direta por Dispensa de Licitagdo, com fulcro no art. 75, Il, da Lei n® 14.133/21,

devendo retornar o processo para o departamento competente para as providéncias

cabiveis.

E o parecer,

Salvo melhor juizo.

e

Babaculandia — TO, em 09 de maio de 2024,

As\ses/sor Juridico
OAB/TO 9818
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