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CONTRATO DE SOCIEDADE SIMPLES

ESTATUTO SOCIAL

Pelo presente instrumento particular de contratc de Sociedade
simples, os advogados abaixo nominados mutuamente, para colaboragdo
reciproca em sociedades simples de advogados, disciplinando o expediente,
resultados patrimoniais auferidos, obrigando-o combinar esfor¢os na prestagéo
conjunta de servigos de advocacia em geral.

. DOS SOCIOS:

Art. 1° - Resolvem, por disposicdes livres e conscientes, acertarem sociedade
simples, obedecendo as regras disciplinadas nesie estatuto, para prestarem
servicos juridicos, os advogados abaixo nominados:

JOSIEL SILVA DA LUZ, brasileiro, solteiro, advogado inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil - Seccional do Tocantins, sob ¢ n°. 9.818, portador da
cédula de identidade n°. 1.178.391 22 Via SSP/TO, residente e domiciliado a

Rua Getulio Vargas, n° 341, Centro, CEP 77870 — 000, Babaguléndia, Estado
do Tocantins.

ISLANA BARBOSA DA SILVA, brasileira, casada, advogada inscrita na
Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional do Tocantins, sob o n° 10.274,
portadora da cédula de identidade cédula de identidade n® 1.099.301 28 Via
SSP/TO, residente e domiciliada 2 Rua Sebastido de Sousa, s/n, Bairro de
Areia, CEP 77870 - 000, Babacgulandia, Estado do Tocantins.

il. DA DENOMINAGAO SOCIAL:
~ Art. 2° - A Sociedade simples terd como denominagdo social: BARBOSA &

SILVA ADVOGADOS- Assumindo obrigacdes e direitos em geral, na
conformidade das determinag¢des constantes deste instrumento.

lil. DA SEDE:

§ ' J Art. 3° - A Sociedade tem por sede e domicilio legal a cidade de Babaguléndia,
TS H N Estado do Tocantins, 2 Rua Getulio Vargas, n°® 1.050, Centro, CEP 77870 —
a3 s & 000.
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organizagdo, colaboracdo e assisténcia muatua dos soécios nas relagdes
profissionais com terceiros, relativos exclusivamente & execug@o de servigos
juridicos, sendo que as procuragdes devem ser outorgadas
individualmente aos advogados e indicar a sociedade de que fazem parte
(Art. 15,§ 3° da Lei n. 8.906/94 — EAOAB)

Paragrafo Unico: Os sécios poderdo atuar independentemente da Sociedade,
sendo-lhes defeso atuar em parte opostas.

V. DO PRAZO DE DURACAO:

Art. 5° - A duragéo da sociedade € por prazo indeterminado, sendo que suas
atividades terao inicio a partir da data de registro do ato constitutivo.

VI. DA SOCIEDADE PARTICULAR (ndo universal):

Art. 6° - E constituida uma sociedade particular — ndo universal — com
finalidade especifica de distribuicdo proporcional ao capital, dos lucros
auferidos com a prestaca@o dos servigos advocaticios.

§- 1° - As quotas sdo indivisiveis e néc poderdo ser cedidas ou transferidas a
terceiros sem o consentimento do outro, a quem fica assegurado, em igualdade
de condicbes e prego direito de preferéncia para a sua aquisicdo se posta 2
venda, formalizando, se realizada a cessdo delas, a alteracdo contratual
pertinentes (art. 1.056 e 1.057, da Lei n. 10.406/02-Cédigo Civil).

§-2° - N&o inclui no patrimdnio social a partilha de bens que continuem a
pertencer aos socios, desse modo, excluem-se do patrimdnio social, sujeito a
distribuicg&o proporcional, todos os bens moveis (biblioteca, etc).

§- 3° - O inventario dos bens, sejam eles de que natureza forem, incorporados
por titulacdo dominial (tradicdo ou registro) & pessoa juridica ora constituida
(BARBOSA & SILVA ADVOGADOS), séo propriedade conjunta obedecida a
propor¢do da participagdo dos sécios no capital social.

§- 4° - Nao sendo a sociedade universal, o dominioc e posse dos bens
permanecem exclusivamente com seus efetivos proprietarios, ou estando em
nome da pessoa juridica ora constituida, pertencem aos sécios na forma e
proporgéo indicada no paragrafo anterior.

Art. 7° - A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas cotas.
Vil. DO CAPITAL SOCIAL:

Art. 8° - O capital social, destinado & manutengdo das atividades sociais e a
criacdo de um fundo patrimonial, totalmente integralizado em moeda corrente
nacional é de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), divididos em 04 (quatro) quotas,
no valor unitario de R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), valor subscrito
na sua totalidade pelos sécios, na seguinte proporgéo:




e R$ 15.000,00 (quinze mil reais), referente a 02 (duas) quotas, em
percentual de 50 % (cinquenta por centc), do capital social, pertencente
ao sécio JOSIEL SILVA DA LUZ;

e R$ 15.000,00 (quinze mil reais), referente a 02 (duas) quotas, em
percentual de 50 % (cinquenta por cento), do capital social, pertencente
a socia ISLANA BARBOSA DA SILVA;

Vill. DAS RESPONSABILIDADES DOS SOCIOS:

Art. 9° - O capital social compreende a quantia acima indicada, no valor de R$
30.000,00 (trinta mil reais) e, na hipdtese das dividas da sociedade o
ultrapassarem, por elas responder&o os scios na propor¢éo e sua participagéo
social, salvo para os atos n&o autorizados e que ndo redundem em proveito da
sociedade, tais como avais e fianga de favores, e demais obrigagdes nao
decorrentes do exclusivo exercicic da atividade fim da sociedade — prestagéo
de servigos juridicos.

Art. 10° - O socio respondera subsidiaria e ilimitadamente pelos danos
causados aos clientes, por agdes ou omissbées no exercicio da advocacia,
assim como a previsdo de que, se os bens da sociedade n&o cobrirem as
dividas, responderdao os sécios pelo saldo, na propor¢do em que participem
das perdas sociais, salvo clausula de responsabilidade solidaria.

Art. 11° - Cada sécio indenizaré a sociedade dos prejuizos que esta sofrer por
culpa dele, e ndo podera compensa-lo com os proveitos que houver granjeado
em outros negécios a sociedade. Nesta hipdtese, a responsabilidade do sécio
faltoso sera limitada & apreciagéo do negdcio que gerou ¢ prejuizo.

IX. DA ADMINISTRACAO:

Art. 12° - A administragdo da sociedade cabera ao sécio JOSIEL SILVA DA
LUZ, com os poderes e atribuicdes de administrar as atividades dos servigos
pertinentes, autorizando o uso de nome empresarial, vedado, no entanto, em
atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigagdes seja em favor
de quaisquer dos quotistas ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens
imoéveis da sociedade, sem autorizagdo do outro sécio ( art. 997, Vi, 1.013,
1.015, 1.064, da Lei n. 10.406/02- Codigo Civil).

Paragrafo unico — Cabe ao sécio administrador a representagéo da sociedade
em juizo e/ ou administrativamente.

Art. 13° - E vedada a utilizagdio da sociedade em beneficios pessoais dos
sécios, sendo defesa a utilizac@o para objetivos alheios as finalidades sociais

da empresa, sendo vedado e sem nenhum efeito perante a sociedade simples, '\%
a prestacdo de fianca e avais a favor, assuncdo de obrigagbes e direitos \\§
estranhos as atividades sociais da empresa. R
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X. DAS DELIBERACOES SOCIAIS:

Art. 14 - As deliberagbes sociais quando tomadas por unanimidade, nédo
dependem de forma especial, todavia quando a deliberagdo verificar-se por
maioria de votos ou cotas sociais, os sécios deverdo tomar em livro préprio, por
sumario, as deliberagdes realizadas, delas constando as razdes do voto
vencido e coto vencedor.

Art. 15° - Para validade da ata é suficiente a assinatura de quanto bastem para
constituir a maioria necesséria para as deliberagdes tomadas na assembléia.
Da ata tirar-se-8o certidées ou coépias autenticadas para fins legais. Havendo
alteragcdes nos estatutos deverao ser levadas a arquivamento juntc a Ordem
dos Advogados do Brasil, bastando as assinaturas dos sécios que constituem o
capital social.

Art. 16° - Exime-se de qualquer responsabilidade o sécio dissidente que faca
consignar sua divergéncia em ata de reunigo, ou, ndo sendo possivel, dela dé
ciéncia imediata e por escrito o outro sécio, justificando sua divergéncia.

X1. DA ALTERACAO SOCIETARIA:

Art. 17 - E facultado ao sécio, a qualquer instante, retira-se da sociedade,
mediante prévia e expressa notificagdo ao outro sécio, com um prazo minimo
de 03 (trés) dias procedendo no referido prazo seu compulsorio desligamento
dos servigos juridicos em curso, cujo patrocinio de continuidade ficardo a cargo
exclusivo da sociedade civil, sob responsabilidade técnica do sécio
remanescente.

Art. 18° - Se por qualquer razdo nao mais havendo afectio societatis entre os
sécios poderdo deliberadamente na forma deste estatuto, optar pelo
afastamento de um dos sécios da sociedade simples ora constituida, ficando
desde logo, desligado dos servigos juridicos em cursos, cujo patrocinio ou
continuidade ficardo a exclusivo cargo da sociedade simples, sob a
responsabilidade técnica do sécio remanescente.

Art. 19° - Na hipotese de falecimento, interdi¢do ou incapacidade de algum dos
sécios ndo acarretara a dissolugdo da sociedade simples ora constituida, que
continuara operando com o sOcio remanescente, sem qualquer solugédo
continuidade. Nessa hipotese, o valor dos haveres do falecido (a), interditado
(a) ou incapaz serao apurados e liquidados, com base na situag@o patrimonial
da sociedade, a data do falecimento, interdicdo ou incapacidade.

Xil. DA ELEICAO DO FORO:

Art. 20° - Fica eleito o Fora da Comarca de Filadélfia, Estado do Tocantins, ’;}“’ b
para dirimir as duvidas oriundas do presente contrato de constituicdo. J
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Art. 21° -
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Xill. DO ARQUIVAMENTO NA OAB:

arquivado junto ao Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do
Estado do Tocantins, em cumprimento ao disposto no Art. 15, da Lei 8.906/94-

EOAB.

Assim, estando justos e contratados, como prova de pleno acordo assinam o

presente em 04 (quatro) vias de igual teor e forma na presenca de duas
testemunhas que a tudo assistiram.

2021.

Babaguléndia, Estad do Tocantins, 22 de Janeiro de
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JOSIEL SILVA DA LUZ
OAB/TO n°. 9.818
CPF n°. 048.437.591 — 12

Glo. Porsisoon. b {IJ?’A
ISLANA BARBOSA DASILVA
OAB/TO n°. 10.274

CPF n° 048.506.931-80

TESTEMUNHAS:

NOME: f@ bemaer Paree Lirea,

CPF._f47 522 37 25

RG: /178 204

NOME:

CPF:

RG:

|
O presente instrumento de Contrato Socia
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O presente contrato de constituicBo apds assinado, deverd ser



QUADRA 201 NORTE, CONJUNTO 03, LOTES 1E 2 | CEP: 77.001-132 | PALMAS/TO | FONE:(63)3212.9601 | WWW.0ABTO.0RG.BR

Comissdo de Sociedade Simples e Individual

CERTIDAO

Certifico para os devidos fins
que se fizerem necessarios, que revendo o livro de REGISTRO
DE SOCIEDADES, verifiquei constar o registro de Sociedade
denominada de BARBOSA & SILVA ADVOGADOS, sob o n°. 947, as
fls. 219/223 do livro n°. 22, em 15 de marco de 2021.
Certifico mais que a referida Sociedade tem como sdcios os
advogados JOSIEL SILVA DA LUZ e ISLANA BARBOSA DA SILVA,
inscritos nesta Seccional sob os n°. 9818 e 10.274
respectivamente. E o que me cumpre certificar. Dada e
passada na Secretaria da Comissdo de Registro de Sociedade
da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional do Tocantins,

Palacio da Cidadania, aos 18 dias do més de margo do ano de

2021.
' \,\’JL 2O
Saa aguel A. de Oliveira
Assistente Administrativo da OAB-TO
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FILIAGAO

OSIEL CARVALHO DA LUZ
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

ONERD B Reoonc COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | DX/ADE ASERTURA
4M1A:%8l.z547l0001 -65 CADASTRAL 15/03/2021
NOME EMPRESARIAL

BARBOSA & SILVA ADV

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
BARBOSA & SILVA ADVOGADOS DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
69.11-7-01 - Servigos advocaticios

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Néo informada

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
223-2 - Sociedade Simples Pura

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R RUA GETULIO VARGAS 1050 sk

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
77.870-000 CENTRO BABACULANDIA TO
ENDEREGCO ELETRONICO TELEFONE

BSADVOGADOS.BBU@GMAIL.COM (63) 9271-8037/ (63) 8421-5619

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

rededcded

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 15/03/2021

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
HHRAIINK FAkR kR

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 09/01/2023 as 10:48:27 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/1
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA
ATIVA DA UNIAO

Nome: BARBOSA & SILVA ADV
CNPJ: 41.488.547/0001-65

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que
ndo constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscricdes em Divida Ativa da Unido (DAU) junto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certidao é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os drgédos e fundos publicos da administracdo direta a ele vinculados. Refere-se a situagéo do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigbes sociais previstas
nas alineas 'a’ a 'd' do paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificacdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderecgos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certiddo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 08:31:17 do dia 29/12/2022 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 27/06/2023.

Cadigo de controle da certiddo: C21E.BB1A.16DC.B2C5

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.



PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO T

A
A\BALHO

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: BARBOSA & SILVA ADV (MATRIZ E FILIAIS)

CNPJ: 41.488.547/0001-65

Certiddo n°: 47018721/2022

Expedicdo: 29/12/2022, as 10:21:18

Validade: 27/06/2023 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedicéo.

Certifica-se que BARBOSA & SILVA ADV (MATRIZ E FILIAIS), inscrito(a)
no CNPJ sob o n° 41.488.547/0001-65, NAO CONSTA como inadimplente no
Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.

Certiddo emitida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidacgao
das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns.® 12.440/2011 e
13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJT, de 21 de janeiro de 2022.

Os dados constantes desta Certiddo sdo de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho.

No caso de pessoa juridica, a Certidédo atesta a empresa em relacédo
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certiddo condiciona-se a verificacdo de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certiddo emitida gratuitamente.

INFORMACAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessarios a identificacdo das pessoas naturais e juridicas
inadimplentes perante a Justiga do Trabalho quanto as obrigag¢des
estabelecidas em sentenca condenatdria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdenciarios, a honoréarios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execugdo de acordos firmados perante o Ministério Publico do
Trabalho, Comissd@o de Conciliagdo Prévia ou demais titulos que, por
disposigédo legal, contiver forca executiva.
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GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS Numero da Cew
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PARECER JURIDICO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
(art. 38, inc. VI e pardgrafo tnico, da Lei n? 8.666/93)

1 OBJETO:
1 Constitui objeto de andlise deste parecer, a legalidade da contratagdo de advogado ou

sociedade de advogados para a prestagdo de servicos técnicos profissionais especializados
relativos ao patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas em demandas da
Administragdao Municipal.

2. FUNDAMENTACAO:

21 A contratagdo de contratagdo de advogado ou sociedade de advogados pelos 6rgios da
Administragdo Municipal ndo é novidade em nosso Estado, o mais jovem da Federacao, ja que
ndo dispde de quadros especializados nas demandas de cunho municipalista em todos as suas
cidades, sem falar nas dificuldades estruturais e financeiras que enfrentam a maioria dos
Municipios tocantinenses.

22. O tema em cotejo ndo é novo, tendo sido debatido em muitas oportunidades, inclusive
perante o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS (TCE/TO), o qual,
avangando em seu entendimento, no fluxo da mais moderna jurisprudéncia das Cortes de
Contas, emitiu a Resolugdo n? 599/2017, em 13/12/2017, a unanimidade de seu Pleno, baixando
diretrizes a serem seguidas, consoante detalhado no voto condutor do julgado que resolveu
Consulta n° 7601/2017, de relatoria do Cons. Severiano José Costandrade de Aguiar.

23 Logo, por ser vinculante e ter cardter normativo e for¢a obrigatéria, importando em
prejulgamento de tese, nos termos do art. 12, inc. XIX, § 52, da Lei n° 1.284/01 e 152 do
Regimento Interno do TCE/TO, a normatizagio parametrizada pela aludida RESOLUCAO
Ne 599/2017, deve servir de guia para a presente andlise juridica.

24 Sendo vejamos:

25 E cedi¢o que a Lei n®13.429/2017, também conhecida como Lei da Terceirizacio, trouxe
algumas mudangas significativas, que atingem diretamente as relagées de trabalho. Dentre
elas, a possivel realizagdao de contrato tempordrio para o desenvolvimento de atividade-fim,

que compreende as atividades essenciais, nucleares e definitérias de uma empresa, 6rgao ou
ente.

26. Ndo hd, na Lei 13.429/2017, vedagdo quanto a sua incidéncia na esfera publica, dando
margem ao entendimento de que ela pode ser aplicada, desde que observadas as normas que
tratam especificamente das formas de contratagdo de servigos pela Administrag¢ao Publica.

27.  Ocorre que, ao ndo prever nenhuma restrigdo a terceirizagdo no setor publico, alguns
questionamentos surgem em virtude de tal omissdo, dentre os quais, a possibilidade,
decorrente da Lei, de o administrador contratar uma empresa terceirizada em detrimento de
servidores concursados, ja que estes assumiriam, para a Administragao, 6nus previdencidrios
e/ou trabalhistas.
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28 Tal comportamento, por Obvio, fere os principios constitucionais da isonomia,
moralidade, impessoalidade e legalidade, pois poderd dar margem a pratica de condutas
abusivas por parte da Administragdo Publica. A terceirizagdo desenfreada é clara afronta ao
texto constitucional, que dispde sobre a obrigatoriedade da realizagdo de concurso publico
para o provimento de cargo ou emprego publico.

29 A Constitui¢do Federal, em seu art. 37, II, traz a seguinte redagao:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(o)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacgdo e exoneragao;

210. Este dispositivo fortalece a supremacia e a indisponibilidade do interesse publico,
afastando qualquer privilégio ou busca de interesses proprios por parte do gestor. Assim, a
terceirizagdo ndo pode ser utilizada como forma de burlar a exigéncia constitucional do
concurso publico.

2. Nas palavras de Luciano Ferraz: “o grande problema surgido em torno da terceirizagdo,
principalmente a partir da vigéncia da atual Constitui¢do Federal, foi a sua utilizagdo como
vdlvula de escape a realizagdo de concursos ptblicos, com vista a contornar a regra do art. 37,
II, da Constituigdo™.

212 No que diz respeito a contratacdo de assessoria juridica, importa salientar que, diante
de situagdes concretas e realidades distintas existentes entre os Municipios, alguns nao
possuem Procuradoria prépria ou, nos quadros da Administrag¢do, cargos suficientes para
atender as demandas de suas localidades, ficando, por esse motivo, carentes de servigos de
consultoria, assessoria e patrocinio judicial.

2. Em alguns casos, a realizacdo de concurso publico para a contratagdo de servigcos
advocaticios ¢ invidvel economicamente para o Municipio, no sentido de que ampliar o
quadro de profissionais ensejaria um custo elevado ao ente ptiblico. No entanto, tal situagdo
¢ considerada excepcional, sob pena de, tornando-se regra, em raziao de suposta
economicidade, o Municipio deixe de prestar servigos eficientes, indo de encontro ao disposto

no supradito art. 37, caput, da Constitui¢do Federal.

214. Como se sabe, enquanto os advogados publicos trabalham em instalagoes mantidas
pelo Poder Publico, utilizando-se de estrutura fisica adquirida e mantida, no caso, pela
Administragdo Municipal, bem como de estrutura de pessoal de apoio remunerada pelo
Municipio, os advogados privados (contratados via inexigibilidade) desembolsam quantias

' FERRAZ, Luciano.Lei de Responsabilidade Fiscal e terceirizagio de mio-de-obra no servigo piblico. In:
Revista Juridica Administragdo Municipal, ano 6, n°3, mar.2001, p. 24.
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expressivas apenas para exercer o seu mister, tais como aquisi¢io e manuten¢do de
computadores, méveis, material de escritério, além de arcarem com todos os custos
tributdrios inerentes a instalagao de um escritdrio de advocacia, bem como custos de aluguéis
e taxas condominiais, isto sem falar no necessirio custeio da contratagio de pessoal
administrativo pelo regime da CLT, com todos os encargos inerentes a tais vinculos
empregaticios.

215 Quando em andlise o Poder Executivo Municipal, o qual conta com a Prefeitura,
diversas Secretarias Municipais, e com Fundos dotados de autonomia de gestio (no minimo
trés fundos, Saude, Educagado e Assisténcia Social, sendo que muitos Municipios ainda contam
Fundo de Previdéncia), sem falar em Fundag¢des e Autarquias, como os SAAE (Servigos
Autébnomos de Agua e Esgoto, os quais demanda o trabalho de um numero significativo de
advogados a fim de atender as suas demandas, judiciais e extrajudicial.

216. Anota-se que o Municipio é parte ou interessado em agdes judiciais (distribuidas na
Justiga Estadual, Federal e do Trabalho), sem falar nos processos de seu interesse em curso
nos Tribunais de Contas do Estado e da Unido, e perante os 6rgdos de controle externo, a
exemplo da Ministério Publico.

2x;.  Portanto, verifica-se que, para promover diretamente os interesses do Municipio, no
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, eis que tal tarefa demandaria
significativa quantidade de Advogados publicos, além do que seria exigivel a criagdo da
respectiva Procuradoria Geral do Municipio, com todos os encargos e necessidades que sdao
proprios da estruturagdao de um érgdo publico.

218  Os Advogados publicos necessitam de ambiente de trabalho adequados, ou seja, prédio
devidamente equipado com mdveis, ar condicionados, computadores, impressoras, acesso a
internet, veiculo de representacdo, material de expediente e insumos, assistentes
administrativos, pessoal de limpeza, motorista etc., cuja aquisi¢do, contratagio e
manutengdo, por 6bvio, sdo de responsabilidade do Poder Publico Municipal. Some-se a isto
os encargos sociais e derivados da relagao de trabalho, no se inclui o pagamento gratificagao
natalina, hora extras, férias, didrias, etc. Nio bastasse isso, deve ser levada em consideragdo
que os advogados publicos gozam de férias anuais, periodo em que, mormente se somente
existir um unico servidor, o ente municipal ficara totalmente desassistido. Circunstancia que
também serd observada nos afastamentos, impedimentos e suspeigoes.

219. No entanto, esta situagdo ndo se observa com a contratagio de uma banca de
advogados, posto que ndo se estard diante de vinculo empregaticio entre o Poder Publico
Municipal e o um escritdrio de advocacia, pois a este compete atender ao contratante em
qualquer hipotese prevista no contrato, sendo que o 6nus da atuagao compete ao contratado,
inclusive os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execugao do contrato (art. 71, da Lei n° 8.666/93).

220. Além de nada desembolsarem para custear os recursos material e humano que utilizam
no exercicio da advocacia, os advogados publicos recebem, do Municipio subsidio, mensal em
valor fixo em razdo do cargo que ocupam, o que também os distingue dos advogados privados,
que dependem exclusivamente dos honordrios advocaticios para sobreviver e manter a sua
estrutura de trabalho.
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221. Nesta senda, a terceirizagdo se mostra instituto apto a sanar, temporariamente, o
problema da falta de profissionais na area juridica do Municipio, muito embora o mesmo ndo
seja de tdo facil aplicagdo.

22, E patente que a Constituigio da Republica exige que se utilize do procedimento
licitatdrio para os contratos de obras, servigos, compras e alienag¢des, conforme art. 37, XXI,

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

223 Por sua vez, a Lei n° 8.666/93, que veio regulamentar o artigo 37, XXI, CF, instituiu
normas para as licitagdes e contratos da Administragdo Publica, como se vé do disposto em
seu artigo 2¢, caput:

Art. 22,0 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessoes, permissoes e locagdes da Administragdio Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.

224 Nota-se que o proprio artigo excepciona algumas hipoteses de contratagdo direta,
previstas na Lei n° 8.666/93, como é o caso da inexigibilidade de licitagdo, instituto que
decorre da inviabilidade de competicdo. Se a competi¢dao inexiste, ndo ha que se falar em
licitagdo.

225 Dito isso, oportuno se faz tecer alguns comentdrios sobre este instituto, ja que o
consulente indaga sobre a possibilidade de contrata¢do de assessoria juridica (terceirizada)
para municipios de pequeno porte, utilizando tal procedimento.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicio,
em especial:

(...)

IT - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13

desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo.

§ 12 Considera-se de notoéria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organiza¢do, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

226. O artigo 13 acima mencionado, dispde da seguinte maneira:
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Art. 13. Para fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

(...)

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a
prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados deverdo,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagao de concurso, com
estipulagao prévia de prémio ou remuneragdo.

227. A licitagdao, como se vé, ndo é tida como regra absoluta, ja que a prdpria Lei n® 8.666/93
excepciona os casos em que ela pode ser dispensada ou inexigivel. Assim, ndo ficando
configurado nenhum desses casos, as contratagoes efetuadas pela Administragdo Publica
deverdo ser feitas através do instituto da licitagao formal.

228 O entendimento doutrindrio e jurisprudencial sobre o tema é no sentido de admitir a
utiliza¢do do instituto da inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de assessoria juridica
para os municipios, desde que tais servicos sejam dotados de singularidade e que os
profissionais possuam notoria especializagdo.

229. O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo dispde, acerca do tema, da seguinte
maneira:

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CAMARA
MUNICIPAL. CONTRATACAO DE ADVOGADO SEM LICITACAO. 1. A

Lei n°® 8.666/93, em seu artigo 25, inciso II, ¢/c como artigo 13, inciso V,
autoriza a inexigibilidade de licitagdo para contrata¢io de servigos
juridicos, desde que fundamentada em notdria especializacio ou
singularidade do objeto. [...] (TJ-SP - APL: 91865065320088260000 SP
0186506-53.2008.8.26.0000, Relator: Camargo Pereira, Data de Julgamento:
10/12/2013, 32 Camara de Direito Publico, Data de Publicagio: 13/12/2013).

230. Na mesma linha, o Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais assim entende:

REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL - CONTRATACAO DE
ADVOGADO - SEM LICITAGAO - POSSIBILIDADE - CESSAO DE
DIREITOS - RECEBIMENTO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS
PACTUADOS. 1- Nao caracteriza ilegal a contratagio de advogado pelo
municipio, sem a observancia de licitagdo, nos termos do art. 25, II, § 12 ¢/c
art. 13, V, da Lei n° 8.666/93. 2- E possivel a cessio de direitos sobre
recebimento de honorérios advocaticios, ainda que seja decorrente de
contrato com a Administragdo Publica. 3- Confirmaram a sentenga em
reexame necessario; Deram provimento ao recurso principal e
prejudicaram o apelo adesivo. (T]-MG - AC:10558110004154001 MG, Relator:
Jair Vardo, Data de Julgamento: 06/02/2014, Camaras Civeis / 32 Camara
Civel, Data de Publicac¢do: 26/02/2014).

231 Quando se fala em notéria especializagao do profissional ou da empresa, o que se infere
é que o trabalho deve ser essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
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satisfagio do objeto do contrato. De acordo com Sidney Bittencourt, em aten¢io a
contribui¢do conceitual de Sérgio Ferraz e Lucia Valle Figueiredo,

considera-se “notéria especializa¢dao” o profissional ou a empresa cujo
conceito, no campo de sua atuagdo, em fun¢do de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, aparelhamento, organizagdo, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com sua especialidade, permita

inferir que o seu trabalho é o mais adequado a plena satisfa¢ao do
objeto pretendido.

23 A notdria especializagdo deve ser reconhecida no dmbito de atuagdo do profissional ou
empresa. Margal Justen Filho comenta:

Exige-se, isto sim, que se trate de profissional destacado e respeitado no
seio da comunidade de especialistas em que atua. Se ndo se reconhece a
notoriedade quando o especialista tenha mero reconhecimento no ambito
da Administra¢do, também nao se exige notoriedade do ptblico em geral.
Quer-se que, no minimo, sua especializa¢do seja conhecida e reconhecida
no meio da especializagao em que desenvolve sua atividade especifica.

233 No que diz respeito a singularidade dos servigos, Jacoby Fernandes sustenta que “(...)
singular ¢ a caracteristica do objeto que o individualiza, o distingue dos demais. E a presenga
de um tributo incomum na espécie, diferenciador”.

231 Segundo os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello
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Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio
entendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de
seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribui¢do intelectual, artistica, ou a argtcia de quem o
executa, atributos estes, que sdo precisamente os que a administragdo
reputa convenientes e necessita para a satisfagio do interesse publico em
causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma
atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria a sua moda, de
acordo com os proprios critérios, sensibilidade, juizos, interpretagdes e
conclusdes, parciais ou finais, e tais fatores individualizados repercutirdo
necessariamente quanto a maior ou menos satisfagdo do interesse publico.
Bem por isto, ndo é indiferente que sejam prestados pelo sujeito “A” ou pelo
sujeito “B” ou “C”, ainda que todos estes fossem pessoas de excelente
reputacao.

(...)

Foi alids, o que Lucia Valle Figueiredo, eminente Desembargadora Federal
aposentada do TRF da 3? Regido apontou com propriedades: “se ha dois,
ou mais, altamente capacitados, mas com qualidades peculiares,
licito é, a administracio, exercer seu critério discricionario para



TOCANTINS

realizar a escolha mais compativel com seus desideratos (Direito dos
Licitantes, 42 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1993, p. 32) ”.

23 No mesmo sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro estabelece:

Quanto a mengdo, no dispositivo, a natureza singular do servico, é
evidente que a lei quis acrescentar um requisito, para deixar claro que nao
basta tratar-se de um dos servigos previstos no artigo 13; é necessario
que a complexidade, a relevancia, os interesses publicos em jogo
tornem o servi¢o singular, de modo a exigir a contrata¢io com
profissional notoriamente especializado; nio é qualquer projeto,
qualquer pericia, qualquer parecer que torna inexigivel a licitagao.

236. Como se viu, o instituto da inexigibilidade de licitagao s6 pode ser utilizado diante de
situagdes muito especificas e peculiares, levando-nos a conclusao de que, excepcionando-se
as hipdteses previstas nos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/93, a licitagdo é taxativamente exigivel

para os contratos que envolvem obras, servicos, compras e alienagdes, bem como para a
concessdo e permissao de servigos publicos.

237. Importa ressaltar que, na pratica, a conclusdo acima ndo parece tao simples. Muito se
discute sobre a aparente incompatibilidade existente entre os principios que regem a
atividade advocaticia e o procedimento licitatorio, vez que este se fundamenta na ideia de
competicdo, e tem no principio da impessoalidade um dos seus basilares.

238 Ao mesmo tempo, a advocacia é marcada pela pessoalidade, pois ndo se exerce
dissociada da pessoa do advogado. E, ainda, o art. 34, IV do Estatuto da OAB?, e os arts. 5°, 7°
e 39 do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB?, sdo expressos quando vedam a mercantilizagio
da profissio, e o oferecimento dos servicos profissionais que impliquem, direta ou
indiretamente, inculcacdo ou captagao de clientela.

239 Seguindo este entendimento, o Pleno do Conselho Federal da OAB aprovou a Stimula
n® 04/2012/COP, publicada no DOU n¢ 205, de 23/10/2012, as fls. 119, a qual:

ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso 11
do art. 25 da Lei n® 8.666/93, é inexigivel procedimento licitatério para
a contratacao de servi¢os advocaticios pela Administragao Publica,
dada a singularidade da atividade, a notdria especializa¢do e a
inviabilizagdo objetiva de competigao, sendo inaplicdvel a espécie o
disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal. Brasilia, 17 de
setembro de 2012. OPHIR CAVALCANTE JUNIOR Presidente. JARDSON
SARAIVA CRUZ

Relator.

2 Art. 34. Constitui infragdo disciplinar: (...) IV - angariar ou captar causas, com ou sem a intervengao de
terceiros;

3 Art. 5° O exercicio da advocacia ¢ incompativel com qualquer procedimento de mercantilizagdo.

Art. 7°. E vedado o oferecimento de servigos profissionais que impliquem, direta ou indiretamente,
inculcagdo ou captagdo de clientela.

Art. 39. A publicidade profissional do advogado tem carater meramente informativo ¢ deve primar pela
discrigdo e sobriedade, nio podendo configurar captagdo de clientela ou mercantilizagdo da profissao.
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240. Com base nesses fundamentos, ha entendimento, nos Tribunais Superiores, no sentido
de que é singular todo e qualquer servigo advocaticio, além de ser subjetiva a aferi¢do da
notdria especializagdo, permitindo, por consequéncia, a contratagdo direta de advogados
e/ou escritdrios de advocacia por meio da inexigibilidade de licitagao.

24 Nessa perspectiva, o Superior Tribunal de Justiga se posicionou da seguinte forma:
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ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL  CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
COM DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC.
ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS
282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI N° 8.666/93. REQUISITOS DA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO.
DISCRICIONARIDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO
MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE
PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU
COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. Quanto a alegada
violagdo ao 17, §8§ 70., 80., 90. e 10 da Lei 8.492/92, art. 295, V do CPC e art.
178, § 90., V, b do CC/16, constata- se que tal matéria nao restou debatida
no acdérdio recorrido, carecendo de prequestionamento, requisito
indispensavel ao acesso as instancias excepcionais. Aplicdveis, assim, as
Stimulas 282 e 356 do STF. 2. Em que pese a natureza da ordem ptblica das
questdes suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal j& firmou
entendimento de que até mesmo as matérias de ordem publica devem estar
prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp 1.253.389/SP, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.346/R], Rel.
Min. ELIANA CALMON DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/SC, Rel.
Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012. 3. Depreende-

se da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei n° 8.666/93 que, para a contratagdo de
servigos técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade de licitagdo,
imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza singular do servigo
prestado, inviabilidade de competi¢io e notéria especializagdo. 4. E
impossivel aferir, mediante procedimento licitatdério, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacio de servicos de
natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a
inviabilidade de competicdo. 5. A singularidade dos servigos
prestados pelo Advogado consiste em seus conhecimentos
individuais, estando ligada a sua capacitagao profissional, sendo,
dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar
servico de natureza intelectual, por meio de licitagao, pois tal
mensuragao ndo se funda em critérios objetivos (como o menor
preco). 6. diante da natureza intelectual e singular dos servigos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na rela¢io de
confianca, é licito ao administrador, desde que movido pelo
interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi
conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional. 7. Recurso
Especial a que se da provimento para julgar improcedentes os pedidos da
inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade administrativa. (REsp
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1192332/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 12/11/2013)

2. Foi reconhecida, no Supremo Tribunal Federal, a repercussao geral do Recurso
Extraordindrio 656.558, em que se discute se pode ser inexigivel a licitagdo para a
contratagdo de servigo de advocacia. O julgamento deste RE foi suspenso no dia 14 de junho
de 2017, e o0 Unico voto proferido até o momento foi o do Relator, Ministro Dias Toffoli.
Segundo se extrai do seu voto, a contratagdo de advogados sem licitagao é possivel, e a mesma
deverd ser justificada pela necessidade real, pautada no interesse publico.

24 Deacordo com o Ministro, tal possibilidade sé existe porque a escolha de servicos
juridicos é baseada na confianga, ao passo que a competicio entre escritorios se
baseia em elementos subjetivos.

244 Em trecho retirado do voto, o Ministro Dias Toffoli expde da seguinte forma:

Ademais, na minha concepgdo, respeitando aquela dos que tém
entendimento distinto, no caso especial da advocacia, dada a série de
empecilhos impostos pela esséncia da profissio, norteada pela ética
profissional, torna-se latente a dificuldade de se proceder ao procedimento
licitatdrio para a contratagao desses servigos.

Alids, dispde o art. 34, IV, do Estatuto dos Advogados, a Lei n? 8.906/94,
que constitui infragdo disciplinar “angariar ou captar causas, com ou sem
intervengdo de terceiros”.

A vedagdo de condutas tendentes a captagio de clientela também esta
contida expressamente no art. 7° do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB:
“Art. 70, E vedado o oferecimento de servigos profissionais que impliquem,
direta ou indiretamente, angariar ou captar clientela.”

Considero, ainda ser de todo incompativel com as limitagdes éticas e legais
a disputa pelo prego. Nesse sentido, o seguinte precedente desta Suprema
Corte:

“ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI
DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO
CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA
PELA NOTORIA  ESPECIALIZACAO DOS  PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA
DA ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA.

PREVISAO LEGAL. A hipétese dos autos ndo é de dispensa de licitagdo, eis
que ndo caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizagdo de
situa¢do na qual hd inviabilidade de competigdo e, logo, inexigibilidade de
licitagdo. 2. ‘Servigos técnicos profissionais especializados’ sdo servigos que
a Administracdo deve contratar sem licita¢do, escolhendo o contratado de
acordo, em ultima instdncia, com o grau de confianca que ela propria,
Administragdo, deposite na especializagdo desse contratado. Nesses casos,
o requisito da confian¢a da Administragio em quem deseje contratar é
subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento licitatorio para a
contratagdo de tais servigos - procedimento regido, entre outros, pelo
principio do julgamento objetivo - é incompativel com a atribui¢ao
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de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
Administragdo para a escolha do ‘trabalho essencial e indiscutivelmente
mais adequado { plena satisfagdo do objeto do contrato’ (cf. 0 § 12 do art.
25 da Lei n° 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a
notdria especializagao, associadaao elemento subjetivo confianga. H4, no
caso concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em
situagdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade
delicitagao: os profissionais contratados possuem notéria especializagdo,
comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianca da
Administragdo. A¢ao Penal que se julga improcedente” (AP n? 348/SC,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Eros Grau, DJe de 3/8/07 —destaque
Nnosso).

245 Por fim, conclui:

Saliento, assim, que o reconhecimento da incompatibilidade da
contratagdo dos servigos de advocacia com o procedimento licitatério ndo
obsta que sejam verificadas, em face do caso concreto, possiveis incursoes
dessas contratagdes na Lei de Improbidade Administrativa, desde que seja
constatada a premissa maior do ato ilegal e improbo, qual seja, a prova do
elemento subjetivo do tipo relativamente a sujeitos envolvidos na rela¢do
juridica em xeque.

Por derradeiro, proponho a aprovagao das seguintes teses, com repercussao
geral:

a) E constitucional a regra inserta no inciso II do art. 25 da Lei n®
8.666/93, que estabelece ser inexigivel a licitacdo para a contratacdao
dos servi¢os técnicos enumerados no art. 13 dessa lei, desde que i)
preenchidos os requisitos nela estabelecidos, ii) nio haja norma
impeditiva a contratacio nesses termos e iii) eles tenham natureza
singular e sejam prestados por profissionais ou empresas de notdria
especializagao, inclusive no que tange a execuc¢ao de servigos de
consultoria, patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas.

b) Paraa configuragdo da improbidade administrativa, prevista no art. 37,
§ 4°, da Constitui¢do Federal, faz-se necessaria a presenca de dolo ou culpa,
caracterizados por agdo ou omissdo do agente, razio pela qual, ndo
havendo prova do elemento subjetivo, ndo se configura o ato de
improbidade administrativa, em qualquer uma das modalidades previstas
na Lei n® 8.429/92 - Lei de Improbidade Administrativa.

246. Em outra oportunidade, o STF se manifestou acerca do presente tema, conforme se
extrai do precedente abaixo:
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I. Habeas corpus: prescri¢ao: ocorréncia, no caso, tio somente quanto ao
primeiro dos aditamentos a dentincia (L. 8.666/93, art. 92, ocorrido em
28.9.93. II. Alegacdo de nulidade da decisdo que recebeu a dentincia no
Tribunal de Justica do Parand: questio que ndo cabe ser analisada
originariamente no Supremo Tribunal Federal e em relagao a qual, de resto,
a instru¢do do pedido é deficiente. I1l. Habeas corpus: crimes previstos nos
artigos 89 e 92 da L. 8.666/93: falta de justa causa para a
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agdo penal, dada a inexigibilidade, no caso, de licitagdo para a contratagao
de servigos de advocacia. 1. A presenca dos requisitos de notdria
especializacao e confianga, ao lado do relevo do trabalho a ser
contratado, que encontram respaldo da inequivoca prova
documental trazida, permite concluir, no caso, pela inexigibilidade
da licitagdo para a contrata¢ao dos servigos de advocacia. 2. Extrema
dificuldade de outro lado, da licitagao de servi¢os de advocacia, dada
a incompatibilidade com as limitag¢oes éticas e legais da profissao (L.
8.906/94, art. 34, IV; e Cédigo de Etica e Disciplina da OAB/19gs, art. 7).
(HC 86198/PR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 12 Turma, j. 17/04/2007, DJE
29/06/2007).

247. Mais uma vez, ao julgar o INQUERITO 3.074/SC, o STF se posicionou desta maneira,
in verbis:

5. Duas consideragoes podem justificar o afastamento do dever de
licitar nesses casos: (i) a peculiaridade dos proprios servigos, quando
sejam marcados por consideravel releviancia e complexidade; e (ii) a
falta de parametros para estruturar a concorréncia entre diferentes
prestadores especializados. Imagine- se, e.g.,, a contratacio de
advogados para o fim de auxiliar na renegocia¢io de empréstimos
vultosos tomados pelo Poder Publico junto a uma entidade
estrangeira. Certamente é possivel identificar um conjunto de
profissionais dotados de prestigio nessa drea de atua¢do, mas nao se
pode estabelecer uma comparacao inteiramente objetiva entre os
potenciais habilitados. A atribuicdo de um encargo como esse
pressupde uma relacio de confianca na expertise diferenciada do
prestador, influenciada por fatores como o estilo da argumentagao,
a maior ou menor capacidade de desenvolver teses inovadoras,

atuagdes pretéritas em casos de expressio comparavel, dentre
outros.

248. O Tribunal de Justica do Estado do Tocantins manteve incélume a sentenga
prolatada nos autos da A¢do Civil Pablica por Ato de Improbidade Administrativa n®
0000659-76.2014.827.2722 que, em apertada sintese, disp0s:

L)

A Administragdao Puablica direta e indireta necessita contratar com terceiros
para suprir as suas necessidades ou necessidades da coletividade. Obras,
compras ou servicos necessitam ser contratados e o ajuste hd de ser
precedido de instrumento habil a garantia da moralidade administrativa,
da eficiéncia, da economicidade, dentre outros fundamentos. Desde
sempre se soube que as contratagdes desejadas pela Administragdo devem
ser presididas por critérios impessoais, que privilegiem aqueles critérios
citados e que podem ser capazes de evitar abusos ou ilicitos em detrimento
do patriménio publico. A exigéncia de licitagdo mantém relagao direta com
o principio republicano, com a isonomia entre os administradores e
corresponde a um modo particular de limitagio a liberdade do

administrador — que nio contrata aquele que deseja, mas aquele que figurar
como vencedor do certame licitatorio.
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Por 6bvio, havera sempre situagoes de impossibilidade legal ou fatica de a
licitagdo ser realizada, operando-se as chamadas contratagdes diretas, mas
estas serdo ocasionais ou excepcionais no regime da Reptiblica em que tem
suas bases o Estado Brasileiro. (...)

Como se observa, a contratacio de advogados ou de sociedade de
advogados por inexigibilidade de licitacdo, de acordo com a lei que rege a
matéria, pode ser feita quando o trabalho a ser executado ¢ de natureza
singular e os profissionais ou as sociedades de advogados sejam
reconhecidos com notoéria especializagao (art. 25, inciso II).

(-.)

Ha situa¢Ges em que a contratagdo precedida de licitagdo é invidvel porque
invidvel se mostra a competi¢do. Sempre que impossivel a realizagdo de
disputa de propostas, caracterizada estara a hipdtese de inexigibilidade de
licitagao.

(...)

Os advogados e as sociedades de advogados podem ser contratados para
emissdo de pareceres juridicos, prestacao de servigos de assessorias e/ou
consultorias juridicas e patrocinio ou defesas em causas judiciais ou
administrativas, cujos trabalhos sdo considerados servigos técnicos
profissionais especializados (art. 13, incisos II, Il e V).

()

Sobre a desnecessidade de contratagdo de advogados e de sociedade de
advogados mediante licitagdo e dos critérios de singularidade e confianga
sempre adotados pelos contratantes, colaciono os entendimentos
predominantes nos nossos tribunais:

{..)

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
CONTRATAGAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS - INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO - SINGULARIDADE DO SERVICO E NOTORIA
ESPECIALIZACAO - NAO COMPROVACAO DE ENRIQUECIMENTO
ILICITO E PREJUIZO AO ERARIO - AUSENCIA DO ELEMENTO
SUBJETIVO CULPA OU DOLO - ATO DE IMPROBIDADE NAO
EVIDENCIADO. A contratagdo de advogado e/ou escritorio de advocacia
com notoria especializagdo, pelo municipio, mediante inexigibilidade de
licitagdo, ndo é considerada ato de improbidade, na medida em que se
comprova a necessidade/utilidade para a administra¢do e interesse publico,
mormente ausente demonstragdo de prejuizo. Ademais, hd que se anotar a
circunstdncia especifica da contratagio e prestagio de servigos
advocaticios, que se baseiam na confianga e ndo s6 na representagdo em
juizo, entre as partes, conforme o cédigo civil. Ndo se trata, pois, de mero
contrato de prestagdo de servigos no sentido genérico. Conforme a melhor
doutrina, ndo é obrigatério que apenas uma empresa seja de notdria
especializagdo. A lei ndo impde qualquer restrigio em tal sentido. As
sangoes da Lei 8.429/92 s6 podem ser aplicadas em casos de comprovado
dolo, ma-fé ou desonestidade do agente publico, capaz de caracterizar a
improbidade administrativa; caso contrdrio, ndo ocorrera o ilicito previsto
na lei. (TJMG - AP 1.0720.06.030515-1/003 — Rel. Des. Eduardo Andrade - j.
em 31/01/2013.
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249 E mais, em 2016, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), ao julgar o
processo n? 0.00.000.000171/2014-42 aprovou a RECOMENDAGAO Ne¢ 36, de 14 de junho de
2016, com a seguinte redagdo*:

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da
competéncia fixada no artigo 130-A, §2°, I, da Constitui¢do Federal e com
fundamento no artigo 147 , inciso IV, do Regimento Interno do Conselho
Nacional do Ministério Publico - RICNMP, nos autos da Proposi¢do n°
0.00.000.000171/2014-42, julgada na 22 Sessdo Extraordindria, realizada em
14 de junho de 2016;

Considerando que para a contratagao dos servigos técnicos enumerados
no art. 13 da Lei n®. 8.666/93, com inexigibilidade de licitagao,
imprescindivel a presen¢a dos requisitos de natureza singular do servigo
prestado, inviabilidade de competicao e notéria especializagao;
Considerando que o Superior Tribunal de Justica no REsp n®. 1.192.332/RS
(2010/0080667-3), julgado em 12/11/2013, entendeu que ¢ impossivel aferir,
mediante processo licitatério, o trabalho intelectual do advogado, pois
trata-se de prestacdo de servigos de natureza personalissima e singular,
mostrando-se patente a inviabilidade de competicio; e que a
singularidade dos servigos prestados pelo advogado consiste em seus
conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacita¢do profissional,
sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar
servigo de natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensuracdo
ndo se funda em critérios objetivos (como o menor prego);

Considerando que o Supremo Tribunal Federal ja estipulou as balizas para
que seja considerado crime licitatério a contratagdo de escritério de
advocacia por inexigibilidade de licitagdo ao julgar o Inq 3074 / SC, 12
Turma, rel. Min. Roberto Barroso (julgado 26/08/2014);

Considerando que a conclusdo do mencionado julgado € a de que, diante
da natureza intelectual e singular dos servicos de assessoria juridica,
fincados, principalmente, na relagido CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO de confianca, ¢é licito ao administrador, desde que
movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi
conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional;

Considerando a decisdo da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal,
proferida no julgamento da A¢ao Penal 917 (julgada em 07/06/2016);
Considerando que a contratagao direta de advogado ou de escritorio de
advocacia por ente publico, por inexigibilidade de licitagdo, por si s, ndo
significa ato ilicito ou improbo, RESOLVE, respeitada a independéncia
funcional dos membros e a autonomia da Institui¢do, expedir a seguinte
RECOMENDACAO:

Art. 1° A contratagao direta de advogado ou escritorio de advocacia
por ente publico, por inexigibilidade de licita¢do, por si s6, nao
constitui ato ilicito ou improbo, pelo que recomenda aos membros do
Ministério Pablico que, caso entenda irregular a contrata¢do, descreva na
eventual agdo a ser proposta o descumprimento dos requisitos da Lei de
Licitacdo. Brasilia-DF, 14 de junho de 2016.

http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomenda%C3%A7%C3%A30-036.pdf

https://diarioeletronico.cnmp.mp.bi/apex/EDIARIO. view_caderno?p_id=937#page=8
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RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

250. Impende destacar que, segundo entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO TOCANTINS, na forma da RESOLUCAO Ne 599/2017, a contratagio de
servicos advocaticios pela Prefeitura ndo pode ser fracionada, mas, sim, em procedimento
unico, de modo que a prestagdo de servigos contratados contemple todo o Poder Executivo,
incluindo os Fundos Municipais.

251 Por outro lado, quando referida contratagdo se der no ambito da Camara Municipal, o
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, na forma da RESOLUCAO Ne
599/2017, recomenda-se que o profissional ou escritorio ndo coincida com aquele contratado
pela Prefeitura, com objetivo de se estabelecer a devida autonomia e independéncia entre os
poderes.

252 Outrossim, para tais contratagdes, deve-se respeitar a “Tabela de Honordrios
Advocaticios” a serem cobrados no ambito da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional do
Estado do Tocantins (Resolugdo n® 004/2017).

253 O art. 48, § 62 do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB possui a seguinte redagao:

Art. 48. A prestagio de servios profissionais por advogado,
individualmente ou integrado em sociedades, sera contratada,
preferentemente, por escrito.

§ 62 Deverd o advogado observar o valor minimo da Tabela de Honorarios
instituida pelo respectivo Conselho Seccional onde for realizado o servigo,
inclusive aquele referente as diligéncias, sob pena de caracterizar-se
aviltamento de honorarios.

25 O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA (TCM/PA),
por sua vez, baixou PREJULGADO DE TESE assentando que a contratagdo de servigos
advocaticios ndo sdo compativeis com nenhum procedimento licitatérios, devendo ser
processado mediante inexigibilidade, conforme art. 25, Il da Lei 8666/93:

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS.
EXERCICIO DE 2014. CONTRATACAO DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA CONTABIL E JURIDICA MEDIANTE PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITAC;\O. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA
DO ART. 25, II, DA LEI FEDERAL 8.666/93. VERIFICACAO DOS
CRITERIOS DE SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE E CONFIANCA.
OBRIGATORIEDADE DE APRECIACAO DO CASO CONCRETO -
(TCM/PA, Relatora: Conselheira Mara Licia. Resolugdao n.® 11.495/2014 -
Prejulgado de Tese N.° o11/2014)

25 Além disso, festejado professor e doutrinado JOSE AFONSO DA SILVA, em parecer

lavrado em 10/06/2016, concluiu que servigos advocaticios também devem ser contratados via
excec¢do a licitagao:
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3. Resposta wos quesitos da consulia

190 N wvista, pats, do exposto com hase na doumna ¢ em qulgados de

Supremo Tabunal Pederal, respondo aos quesitos da consulta do sepaunte modo

Ao 1" quesito

Ao 1" guesito

OAB/SP 13,417
RG L410.513-6
CPF 032 588 748.91

256. Assim, foi que a RESOLUCAOQ Ne 599/2017 DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO TOCANTINS, com o intuito de atribuir maior transparéncia e lisura aos atos conduzidos
pelo Poder Publico, na forma estipulou alguns requisitos devem ser observados, quais sejam:
(i) inviabilidade momentanea da realiza¢ao de concurso publico; (ii) procedimento
administrativo formal; (iii) natureza singular do servi¢o; (iv) notéria especializacio
do profissional a ser contratado, de acordo com cada caso concreto;

(v) observacio da “Tabela de Honorarios Advocaticios” - Resolu¢io 0o04/2017 -
OAB/TO; (vi) o Poder Executivo Municipal nio deve fracionar a contratagao dos
servi¢os advocaticios, mas, sim, realiza-la em procedimento tnico, de modo que a
presta¢do de servi¢os contratados contemple todos os érgios e entidades do citado
Poder; (vii) recomenda-se que nos Poderes Executivo Municipal e Legislativo
Municipal ndo deve haver a contratacio do mesmo profissional ou escritério, com
fundamento na autonomia e independéncia entre os poderes.

257. Por todos esses aspectos, vislumbra-se ser possivel a contratacao direta de
advogado ou escritorio de advocacia, mediante inexigibilidade de licitagao, conforme
as razdes ja declinadas neste Parecer, observando-se que o profissional deve
apresentar todos os documentos e certidoes negativas necessarios para contrata¢ao,
consoante externado na referida Resolu¢do do e. TCE/TO.

258 A permissibilidade juridica da contratagao direta, via inexigibilidade de licitagdo impde,
noutro giro, a observancia da formalizagdo veiculada pelo art. 26 da Lei n°. 8.666/1993,

abordando a imprescindibilidade do servigo, a razao da escolha do prestador e a
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demonstragdo de que o prego se encontra compativel com o de mercado, em atendimento ao
disposto no paragrafo tnico do art. 26 da Lei n®. 8.666/1993.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso IIl e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardgrafo tinico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratifica¢do e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.
Pardgrafo tunico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

[ - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e

iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o
caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.

259 Salienta-se que o entendimento pacifico da doutrina e da jurisprudéncia é de que
apenas a afirmagdo de que o valor da contratagao se encontra compativel com o de mercado
ndo ¢é suficiente, devendo o Administrador Pablico provar, por meio de documentos, que o
prego ofertado é o usualmente praticado em contratagcdes semelhantes.

260. No caso de pregos tabelados, pelo minimo, como os servigos advocaticios, deve o
contratante demonstrar, caso ajuste prego superior, as razdes que o lavaram a tal e justifique,
de forma razoavel e proporcional, o prego que ird pagar ao contratado.

2/m. Neste aspecto, muito embora o presente feito trate de contratagio direta
(inexigibilidade de licitagdo), devera a Administragdo Publica, vez que imprescindivel,
instruir o processo com a proposta que demonstre vantajosidade preconizada no art. 3¢ da Lei
ne. 8.666/1993.

26e. Os elementos da justificativa do prego, como expressa o art. 26, pardgrafo tnico, inc. I,
da Lei n®. 8.666/1993, encontram guarida desde que a proposta do pretenso contratado ndo
exceder ao valor usualmente praticado pelo mercado.

263 Desta feita, apos atendidos o que preconiza os incisos II e III do pardgrafo tnico do art.
26 da Lei n®. 8.666/1993, apos justificativa da razdo de escolha dos fornecedores e os pregos,
demonstrando a necessdria vantajosidade para a Administragao (art. 32 da Lei 8666/83),
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264 No entanto, relembra-se que a deliberagdo a respeito da efetivagio ou ndo da
contratagdo direta compete exclusivamente ao Administrador Publico, observados os seus
elevados juizos de conveniéncia, oportunidade e responsabilidade.

265 Quanto a necessidade do instrumento contratual, vejamos o que dispde o artigo 62,
“caput”, § 4%

Art.62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia
e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos
pregos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-
lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execuc¢do de
servico.

266. A minuta do contrato, por exigéncia legal, deverd atender os requisitos contidos no art.

55 da Lei n. 8.666/93, sendo que aquela, que segue anexa a este parecer, cumprem tais
exigéncias:

Art. 55. Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagGes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusio, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programadtica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condig¢bes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo,
quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos
€asos OMissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obrigag¢des por ele assumidas, todas
as condig¢oes de habilitagdo e qualificagao exigidas na licitagdo.

267. Ressalva-se nesta oportunidade, que o contrato deve ser submetido ao necessdrio
acompanhamento por fiscal devidamente designado (art. 67 da Lei n®. 8.666/93).
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268. Depreende-se, portanto, que as condigoes legais da inexigibilidade do certame
licitatorio estdo claramente presentes na consulta, permitindo o atendimento aos principios
bésicos como os da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, obrigando com isso, indiretamente que o administrador seja eficiente, haja vista
que parte-se do preceito de que a Administragdo Publica tem o dever de prestar o melhor
atendimento a populagdo.

269 Assim, nos parece pertinente a edi¢do do competente Decreto, a fim de autorizar o ato
de inexigibilidade, nos termos do art. 13, inc. V e art. 25, inc. II, da Lei n®. 8.666/93, sendo o
meio eficaz a fim de mitigar as consequéncias decorrentes pela falta dos servigos
especializados de natureza continua e essenciais para a Administragio Municipal,
compreendendo patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, devendo haver a
regular formalizagdo do procedimento de inexigibilidade, que ora se objetiva, consoante o
art. 26 da Lei n° 8.666/93.

270. Nao é demais ressaltar que o fornecedor signatario da contratagao direta, além da
melhor oferta, devera cumprir todos os requisitos de habilitacdo previstos no art. 27 e

seguintes da Lei n° 8.666/93, sob pena de ver-se impedido de contratar com a Administragao
Municipal:

Art. 27. Para a habilitagio nas licitagdes exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

[ - habilitagdo juridica;

II - qualificagdo técnica;

III - qualificagdo econémico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicao
Federal.

Art. 28. A documentagdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso,
consistira em:

I - cédula de identidade;

IT - registro comercial, no caso de empresa individual;

III - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por a¢des, acompanhado de documentos de eleicio de seus
administradores;

IV - inscricgio do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagiao
para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade
assim o exigir.

Art. 29. A documentagao relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em:

I - prova de inscri¢dao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

II - prova de inscri¢gdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual;
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Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS), demonstrando situagdo regularno
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do
Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943.

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdao do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagoes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 12 A comprovagdo de aptidao referida no inciso II do "caput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

II - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

§ 22 As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

§ 3° Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptidao,
quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.
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§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptidio com
limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participa¢do na
licitagdo.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, mdquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentagao de relagdo explicita e da declaragio formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizagao prévia.

§ 72 (Vetado).

I - (Vetado).

IT - (Vetado).

§ 8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administragdo exigir dos licitantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliagao, para efeito de sua aceitagdo ou
nao, antecedera sempre a andlise dos precos e serd efetuada exclusivamente
por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializa¢ao, como fator de extrema relevancia para garantir
a execu¢do do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestagdo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagao da
capacitagao técnico-operacional de que trata o inciso [ do § 1° deste artigo
deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a
substitui¢do por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administragao.

§ 11. (Vetado).

§ 12. (Vetado).

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdémico-financeira
limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstra¢oes contdbeis do tltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes
ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagio da
proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e §
10 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratagao.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstra¢do da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugao de
obras e servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatério da
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licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,
ou ainda as garantias previstas no § 10 do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagio da qualificagio econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagao, devendo a comprovagao ser feita relativamente a
data da apresentag¢do da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo
para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdao dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuigao da capacidade operativa ou absorgdo de
disponibilidade financeira, calculada esta em fung¢io do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagao.

§ 5° A comprovagdao de boa situagdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contédbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagiao financeira

suficiente ao cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitagdo
§ 62 (Vetado).

3.  CONCLUSAO:

31 Em consonancia com o exposto e por todos aspectos analisados, ressaltando o carater
opinativo do presente parecer, abstraindo-nos dos aspectos técnicos e administrativos, de
alcada do decisdo ordenador da despesa contratante e das dreas técnicas responsaveis pelos
documentos necessarios na devida instru¢do processual, ndo sujeitos ao crivo do parecerista,
incluindo, em especial, o juizo de oportunidade e conveniéncia do Administrador Publico,
tudo o que aqui ndo nos cabe analisar, e desde que cumpridas as condicdes e requisitos
minunciosamente elencados ao longo deste parecer, aprovamos a minuta de contrato
anexa e opinamos favoravelmente a possibilidade da contratacgio direta de advogado
ou sociedade de advocacia, mediante inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art.
13, inc. V e art. 25, inc. II, da Lei n°. 8.666/93, para a prestacao de servigos técnicos
profissionais especializados relativos ao patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas em demandas da Administra¢dao Municipal.

32 E o parecer, SMJ, que submeto a consideragdo superior do Conselho Seccional para
deliberagdo e aprovagdo, ja que, em atendimento ao disposto no art. 38, inc. VI e paragrafo
unico, da Lei n? 8.666/93, sera utilizado nos processos administrativos de contratacao
direta, via inexigibilidade de licitagdo, de advogados ou sociedades de advocacia, pela
Administra¢ao Municipal no ambito do Estado do Tocantins.

Palmas, 14 de dezembro de 2018.

WALTER OHOFUHI IGNIOR
Presidente da OAB/TO

Pagina 21 de 21




